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英国及欧盟兼并控制体系回顾

● • 英国实行兼并自愿通知体系。但一旦相关方决定通知，流程与欧盟大致一
样

● • 如果满足一定条件，竞争与市场管理局也可以要求相关方上报未通知的案
件

● • 竞争与市场管理局既不维护也不要求使用一个简易格式的通知体系

● • 欧盟实行强制通知体系，如果相关方不通知且在获批前执行交易，欧盟将
给予严厉处罚。不引发初步担忧的兼并可用一个简易格式体系来通知。强烈推
荐在欧盟体系中使用预先通知联系人，以免随后在流程中出现延误

● • 考虑到第1阶段的问题识别门槛较低，有效的预先通知讨论极为符合相关
方利益。这是需要强调的一个重点
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预先通知的程序
● • 在英国，相关方就预期的案件提交一份专案小组分配申请表，然后提交一

份“兼并通知”初稿。兼并通知中列出一系列必须回答的问题。这一初稿构成与
专案小组进行预先通知讨论的基础

● • 竞争与市场管理局只在专案小组接受了完整的兼并通知后才启动40天的
倒计时，这种方法与欧盟一致

● • 我们与相关方讨论将工作重心放在哪里——有时有些问题可能是多余的，
有时我们可能需要更详细的信息

● • 我们计划花2-4周来处理预先通知（不过复杂案件的时间会长得多）

● • 竞争与市场管理局只在交易公开后才能“接受”兼并通知
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预先通知的目的 (1)
● • 建立交易框架，包括交易理由和任何效率

● • 帮助专案小组了解复杂或不熟悉的市场

● • 清楚说明竞争与市场管理局要求的证据和信息（例如特
定的内部文件、数据等）

● • 确定哪些信息可能是不需要的

● • 讨论特定工作流的方法——例如本地重合分析（过
滤）、调研、相关方想要收集的任何量化证据
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预先通知的目的 (2)
● • 讨论早期的补救措施（在适用的案件中）

● • 讨论将案件快速转入第2阶段的可能性（在适用的案件
中）

● • 最后，有效的预先通知可以最大提升兼并方在第1阶段
就通过审查的机会

● • 预先通知能确保调研问卷得到精心起草并反映出对市场
的理解，从而为市场测试提供信息。这将提高应答率，但
预先通知比并不能取代市场测试

● • 在欧盟，预先通知也用来确认欧盟委员会的司法管辖权
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竞争与市场管理局的当前计分卡

分配专案小组的平均时间 4 个工作日

预先通知的平均时间 10 个工作日

在20个工作日最终完成预先通
知的讨论

目前 97%
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出现的问题
● • 讨论必须有针对性。专案小组可能收到海量实用的信息，必须区

分关键信息和“可有可无”的信息

● • 如果相关方为收集信息承担过多被看做与调查无关的成本，会带
来声誉风险

● • 专案小组必须积极审查收到的信息，并及时清楚地说明信息是否
足够。竞争与市场管理局最好与相关方商定一个时间表，确保预先通知
的讨论不会超出规定的日期，而且内部有强大的检查来监控预先通知期
的长度
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竞争与市场管理局的案例研究1——BT
（英国电信）/EE（1）
● • 预先通知始于2015年1月。第1阶段始于2016年5月，第2阶段始于2016年

6月

● • 这个案例极为复杂。BT和EE分别是英国固定通讯服务和移动通讯服务的
最大供应商。BT还为其他通讯供应商提供很多固定通讯服务，包括向EE、
O2、Three和Vodafone（沃达丰）等移动通讯供应商提供回程服务。这些服务
将上述供应商的无线电杆与核心网络连接起来。EE也向其他移动服务供应商提
供批发移动服务

● • 竞争与市场管理局发现拥有四大移动供应商和相当多小型运营商的英国零
售移动市场上竞争强大。竞争与市场管理局还调查了几个与回程、批发移动或
批发宽带服务相关的纵向损害理论。我们最终未发现竞争担忧，于2016年1月
批准了本案件
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竞争与市场管理局的案例研究1——BT
（英国电信）/EE（2）
● • 与监管机构的互动——英国通讯办公室（Ofcom）

● • 实地考察相关方的运营——了解电信业务（特别是回
程）

● • 调查潜在的损害理论——我们一度调查了16个！在第2
阶段最后减少到8个

● • 听取大量第三方意见——我们在第1阶段的预先通知期
安排与很多第三方见面，这也帮助了我们确定要求相关方
提供信息的范围
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竞争与市场管理局的案例研究2——
Greene King/Spirit (1)
● • Greene King在英国经营约1900家酒吧和餐馆以及少数酒店。

Spirit Pub公司（Spirit）在全英经营约1200家酒吧。竞争与市场管理局
发现约有1000家Spirit的酒吧在本地与Greene King的酒吧重合。

● • 相关方采取预先通知，以提前做好稳健调研并争取在第1阶段获得
批准

o 我们与相关方一起在通知前设计和执行客户调研

o 我们与相关方一起商定调研的所有主要方面，包括调研方式（网
上）、调研问卷的设计和调研对象酒吧的选择

o 我们还在预先通知期内开始了对结果的分析并讨论了相关解读。
这种做法在本案中是可行的，因为我们对在本案中开展网上调研感到满
意，而且相关方有大量的广告邮件发送客户清单

11



竞争与市场管理局的案例研究2——
Greene King/Spirit (2)
● • 因此，竞争与市场管理局只识别了16个引起交易担忧的本地区域，相关

方提出于第1阶段在每个这样的区域中剥离资产，以消除担忧

● • 相比之下，一些其他案件中的相关方拒绝在早期与专案小组（及统计师）
合作，随后很晚才试图开展调研，但此时我们对这类调研的重视程度已经非常
有限，有时这最终意味着案件被转到第2阶段（随后通过）
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竞争与市场管理局的案例研究3——
Ladbrokes（立博）/Coral
● • Labdroke是快速转到第2阶段的例子，所以第1阶段主

要是为第2阶段做准备。我们发现经济学家从一开始就能把
重心放在第2阶段的工作上，这样是非常有效率的

● • 在预先通知期内，我们设计并委托开展了消费者调研
（在第2阶段正式开始前举行了批准调研的“影子”小组会
议）；我们起草了数据和信息要求（数据用于第2阶段）；
我们还考虑了市场情况并规划了第2阶段的工作和分析
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欧盟体系介绍

● 是否使用预先通知联系人由相关方自行决定，但强
烈建议使用

● 确保欧盟委员会有能力审核交易、识别潜在问题、
了解市场运作

● 确保通知形式的完整性

● 时间安排由相关方把握，但要从专案小组处取得非
正式许可
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欧盟案例研究——M.7252 
Holcim/Lafarge
● • 全球活跃的两大水泥生产商之间极其重大的兼并——公开募股

● • 2014年4月宣布交易，同日首次建立联系，10月通知，12月（在
第1阶段）获批

● • 预先通知期长（6个月），因为要

•评估（所涉及国家和地区的）范围和补救措施

•评估（资产剥离或上市）的实施形式

• 确保相关方做好在获批后立即公开募股的准备
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回顾：预先通知——平衡的艺术

● • 预先通知对以下来说至关重要

o 早期就准确了解“兼并通知”的范围

o 取得更多只与案件相关的信息

o 确保我们在第一天就“准备好接触”第三方

● • 但我们也有着需要把握分寸的两难困境：

o 如果要求的信息太少，我们可能无法发现问题，或是对
第三方的信息感到吃惊

o 如果要求的信息太多，我们可能给企业造成负担
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请提问
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