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2015年10月，中欧竞争政策周 



一、修订背景 

• 《申报办法》于2009年11月公布，2010年1月施行，至今已超过5年。 
 

• 在此前后，根据工作需要公布了一系列跟申报有关的法律文件： 
1、《关于经营者集中简易案件适用标准的暂行规定》，2014年2月公布
施行。 
2、《关于经营者集中申报的指导意见》，2009年1月公布施行，2014年6
月修订。 
3、《关于经营者集中简易案件申报的指导意见（试行）》，2014年4月
公布施行。 
4、《关于经营者集中申报文件资料的指导意见》，2009年 1月公布施行。 
5、《经营者集中反垄断审查申报表》，2009年1月公布施行，2012年7月
修订。 
6、《关于规范经营者集中案件申报名称的指导意见》，2015年2月公布
施行。 
 
 



二、修订思路 

• 根据《反垄断法》规定，总结既往经验,并
借鉴欧美成熟做法: 

1、尽可能全面地回答企业在申报时遇到的常
见问题。 

2、尽可能全面地反映我们在集中申报中积累
的经验和取得的进步。 



三、修订重点（一）：明确了控制
权的判断思路 
• 《修订稿》第5、6条：经营者对其他经营者拥有控制权，既可以是积

极权利，也可以是消极权利；既可以单独拥有，也可以共同拥有。   

 

• 《修订稿》第7条：通常情况下，经营者在以下方面之一拥有消极权
利，即可能拥有控制权： 

    （一）高级管理人员，包括经营者的经理、副经理、财务负责人，
上市公司董事会秘书和经营者的章程规定的其他人员的提名和任免等； 

    （二）财务预算； 

    （三）经营计划； 

    （四）重大投资； 

    （五）其它可能影响经营者经营策略的权利。例如，在技术占有重
要地位的行业，对于研发计划的消极权利也构成控制权。 

 

 

 

 

 

 



三、修订重点（一）：明确了控制
权的判断思路 
• 《修订稿》第13条：经营者通过交易仅取得保护性权利，

一般情况下不认为其取得控制权。 

    （一）修改公司章程； 

    （二）增加或减少公司注册资本； 

    （三）公司合并、分立； 

    （四）中止、解散或者变更公司形式； 

    （五）与股东或股东的关联公司签订合同等。 



三、修订重点（一）：明确了控制
权的判断思路 
• 《修订稿》第8条：判断经营者是否通过交易取得对其他经营者的控制权，通常考虑但不限

于下列因素： 

  （一）集中协议和其他经营者的章程等法律文件； 

  （二）交易的目的和未来的计划； 

  （三）交易前后其他经营者的股权结构及其变化； 

  （四）其他经营者股东大会的表决事项及其表决机制，以及其历史出席率和表决情况等； 

  （五）其他经营者董事会、监事会或类似决策机构的组成及其表决事项、表决机制，以及历史
表决情况等； 

  （六）其他经营者股东、董事之间的关系，是否存在委托行使投票权、一致行动人等； 

  （七）该经营者或其他方持有的其他经营者的潜在表决权，如可转换公司债券、可执行认股权
证等； 

  （八）该经营者与其他经营者是否存在重大商业关系、合作协议等。 

    通常依据前款第一项即可判断经营者是否取得了对其他经营者的控制权（“法律上的控制
权”）。如果仅从前款第一项无法判断，但综合前款各项判断该经营者获得了其他经营者事实上
的控制权，也属于经营者集中所指的控制权取得。 

    经营者取得对其他经营者的控制权，既可以直接取得，也可以通过其已控制的经营者间接取
得。 



三、修订重点（一）：明确了控制
权的判断思路 
• 《修订稿》第9条：经营者通过收购股权、资产，或者通过合同等方式，对其

他经营者从没有控制权到新取得控制权，或者从拥有共同控制权变为拥有单
独控制权，属于反垄断法意义上的控制权取得，该交易属于经营者集中。 
 

• 《修订稿》第10条 以下交易未构成控制权取得，不属于经营者集中： 
    （一）经营者通过交易，从消极的单独控制权取得了积极的单独控制权的；  
    （二）经营者通过交易，从事实上的控制权取得了法律上的控制权，且交易
没有导致本办法第九条所规定的控制权变化的； 
    （三）经营者通过交易，从间接控制权取得了直接控制权，且交易没有导致
本办法第九条所规定的控制权变化的；  
    （四）交易虽然导致共同控制权人的持股比例或权益发生变化，但共同控制
权人没有发生变化的； 
    （五）交易虽然导致共同控制权人的持股比例或权益发生变化、共同控制权
人数减少，但交易后的共同控制权人在交易前就有共同控制权的。 

 



三、修订重点（二）：明确了参与
集中的经营者的界定方法 
• 《修订稿》第15条： 本办法所指的“参与集中的经营者”，应根据经营者集

中的具体情形界定： 

  （一）经营者合并的，合并各方均为参与集中的经营者； 

  （二）经营者通过取得股权、资产或合同方式取得对其他经营者的控制权的： 

   1、如果取得的是单独控制权，则该经营者和其他经营者为参与集中的经营者； 

   2、如果取得的是共同控制权，则交易后对其他经营者有共同控制权的经营者
均为参与集中的经营者； 

   3、如果取得的是共同控制权，且交易后出让方不具有控制权，则交易后其他
经营者和对其有共同控制权的经营者均为参与集中的经营者； 

   4、如果是新设合营企业的，合营企业的共同控制方均为参与集中的经营者，
合营企业本身不是参与集中的经营者； 

  （三）经营者通过合同等方式能够对其他经营者施加决定性影响的，该经营者
和其他经营者为参与集中的经营者。 

   在经营者通过已经控制的合营企业进行集中，且该合营企业仅作为其用于集
中的工具时，该经营者是参与集中的经营者，合营企业不是参与集中的经营者。 



三、修订重点（三）：进一步明确
了营业额的计算方法 
• 《修订稿》第17条：参与集中的单个经营者的营业额应当为下述经营者的营业额总和： 

    （一）该单个经营者； 

    （二）第（一）项所指经营者直接或间接控制的其他经营者； 

    （三）直接或间接控制第（一）项所指经营者的其他经营者； 

    （四）第（三）项所指经营者直接或间接控制的其他经营者； 

    （五）第（一）至（四）项所指经营者中的单个经营者没有控制权，但其中两个或两
个以上经营者所拥有的权益累计，可以控制的其他经营者。 

    参与集中的单个经营者的营业额不包括上述（一）至（五）项所列经营者之间发生的
营业额，也不包括其在申报前已不再具有控制权的经营者的营业额，但包括其在申报前新
取得控制权的经营者的营业额。 

    如果参与集中的单个经营者之间有共同控制的其他经营者，则其他经营者的营业额在
参与集中的单个经营者之间平均分配；如果参与集中的单个经营者和未参与集中的经营者
之间有共同控制的其他经营者，则参与集中的单个经营者的营业额中包括其他经营者的营
业额。 

    如果参与集中的单个经营者被两个或两个以上经营者共同控制，其营业额应包括所有
控制方的营业额。 

    本条所说的控制，仅指依据公司章程等法律文件即可判断拥有的控制，不包括事实上
的控制。 



三、修订重点（四）：建立了立案
前信息反馈机制 

• 《修订稿》第34条  商务部应对申报人提
交的文件、资料进行核查。 

    申请文件、资料不齐全或者不符合本办
法规定的，商务部应当在五个工作日内一次
告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告
知的，自收到申请材料之日起即为立案。 

    商务部可以要求申报人在规定期限内补
正申报文件、资料。申报人逾期未补正的，
视为未申报。 



三、修订重点（五）：其他 

• 商谈：《修订稿》明确了商谈的程序、方
式和可商谈内容等（详见第20-23条） 

 

• 简易案件：《修订稿》进一步明确了符合
简易案件的情形（第37条）、简易程序案
件较非简易程序案件可以少提交的材料
（第40条）以及公示、第三方意见的处理
和当事方的抗辩等内容（43-46条）。 
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