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概览 
 多边环境中的欧盟国家援助控制规则 

 与世界贸易组织相关规则的互动和对比 

 

 双边环境中的欧盟国家援助控制规则 

 自由贸易协定与多边规则 
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多边环境中的欧盟国家援助规则 

 欧盟国家援助控制制度是更广泛的国际性制度（最突
出的例子是与补贴相关的世界贸易组织规则）的一部
分 

 欧盟各成员国的援助活动受欧盟国家援助控制规则和
世界贸易组织补贴规则的约束 

 世界贸易组织的补贴规则对欧盟各成员国具有约束力
（《欧盟运作条约》第216（2）条） 

 欧盟自身的援助活动受世界贸易组织补贴规则的约束 

 世界贸易组织的协定对欧盟的机构具有约束力（《欧盟
运作条约》第216（2）条） 
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世界贸易组织补贴制度 
 《1947年关税及贸易总协定》和《1979年关税及贸易
总协定》建立了有关补贴的基本原则 

 补贴守则-并不是所有《关税及贸易总协定》的缔约
方均需遵守它 

 第六和十六条 

 《1994年关税及贸易总协定》（经乌拉圭回合谈判产
生）建立了《补贴和反补贴措施协议》 

 适用于所有世界贸易组织成员国 

 补贴的定义 

 两套明确而广泛适用的规则 
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补贴/国家援助的定义 

世界贸易组织： 

• （i）由政府/公共机构提供的财
务资助 

• （ii）给予接收方的某种利益 

• （iii）接收方为特定的公司、特
定的行业或特定的产业群 

 

欧盟： 

• （i）用国家资源进行资助 

• （ii）给予某个企业一定好处 

• （iii）提供给经过挑选的受众 

• （iv）可能会扭曲竞争，而且可
能对贸易造成影响 
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对世界贸易组织和欧盟各自定义的“补贴”进
行对比考量 

财政资助方面
的评判标准 

 

世界贸易组织的“财务资
助”比欧盟的“国家资源”

具有更宽泛的含义 

 

欧盟：只有国家政府付出
了一定成本才能构成“补
贴”-不过也存在将私人行
为归咎于国家政府的情形 

可能存在的其他差异 

利益方面的评
判标准 

 

上述两种体系对“是否给
予了某项利益”的界定均

与市场有关 

世界贸易组织定义中的

“利益”类似于欧盟定义

中的“好处” 
 

特定性方面的
评判标准 

世界贸易组织对“特定性”
的概念采取狭义解释  

欧盟在这方面的概念含义
更广（例如，专门针对某
个地区或仅向中小企业提

供的援助） 

 

可能存在的其他差异 
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世界贸易组织的《补贴和反补贴措施》仅适用于有关商品的补贴，不适用
于有关服务的补贴。 



补贴的类型 
世界贸易组织的交通灯体系 

 

 

 

 

 

 
 世界贸易组织的规则并不禁止所有类型的补贴 

 原则上，《欧盟运作条约》第107（1）条禁止所有的国家援助 

 但第107（2）和107（3）条规定了例外情形-与世界贸易组织交通灯体
系中黄色和绿色分类项下的规定相类似 
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-出口补贴 

-进口替代补贴 

以它们的“属性”为基
础进行界定 

禁止性补贴 

《补贴和反补
贴措施》第3

条 

-对世界贸易组织成员国造
成了不利影响的补贴 

-以它们的“后果”为基础
进行界定 

可诉补贴 

《补贴和反补
贴措施》第5
条和第6条 

-与国家援助的例外制度
（《欧盟运作条约》第107
（2）条）相似 

-该条规定的效力于2000年
届满 

不可诉补贴 

《补贴和反补
贴措施》第8

条 



控制规程： 
世界贸易组织  

• 无事前控制措施 

• 它的补贴规则中没有例外情形（即不
存在“世界贸易组织允许的补贴”） 

• 两套规则： 

• （i）第1套-如果补贴对国内产业造成
了损害，则应该行使针对禁止性补贴
和可诉补贴的反补贴职责 

• 补救措施=通过行使该等职责，抵消
该等补贴对世界贸易组织成员国市
场造成的影响 

• （ii）第2套-禁止性补贴（不需要证明
不利后果）和可诉补贴（需要证明对
国内产业造成的不利影响）的争端解
决 

• 补救措施=撤销补贴或消除不利后果 

欧盟 

 

• 有事前审核机制 

• 如果属于《限制竞争豁免条例》的适
用范围，则免于进行控制 

• 通知程序 

• 如果某项国家援助不在《限制竞争豁
免条例》的适用范围内，那么欧盟委
员会便会进行平衡性测试 

• 以援助措施的后果而非形式为依据 

• 欧盟委员会有权批准某项国家援助 

• 欧盟委员会可以主动地或根据投诉意
见对非法的国家援助进行补救 

• 补救措施：对该等非法援助进行追
溯性复原 
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通知和透明度方面的规程 
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世界贸易组织： 

• 根据《补贴和反补贴措施》第25条每年对补
贴进行通知 

• 需具有充分的特定性，以使其他世界贸易组
织成员国有能力评估补贴给贸易带来的影响 

• 不存在在给予补贴前进行申报的特殊要求 

• 由世界贸易组织补贴委员会进行审查 

• 对不合规情形进行记录 

欧盟： 

• 现代化计划项下引进了保证高度透明度的措
施 

• 如果成员国的某项援助达到了标准，便可以
在不进行通知的情况下公开地提供该项援助，
但应该建立网站对受益人、援助金额和援助
目的进行详细说明 

• 使其他成员国和企业更有能力进行合规性监
督 



欧盟和世界贸易组织补贴制
度的对比 

 欧盟和世界贸易组织的补贴规则有一些相同的地方，但在
方法途径上有所区别 
 二者的目标都是减少国家援助/补贴的适用，因为它们会产生
扭曲竞争的效果 

 除《欧盟运作条约》第107（2）和107（3）条规定的例外情
形以外，欧盟法律对大量的国家援助是予以禁止的 

 世界贸易组织禁止出口补贴，但允许多种其他补贴，只是要
求对它们施加反补贴措施 

 世界贸易组织的补贴规则在范围和强制执行性方面具有更大的
局限性？ 

 可以通过对比欧盟国家援助控制规则和世界贸易组织补贴规
则的不同功能解释这一问题。 
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双边环境中的欧盟国家援助政策 
 能否通过缔结双边贸易协定来规制现行的国际贸易组织补贴规
则适用范围以外的其他补贴规则？ 

 欧盟和一些第三方国家缔结的某些双边协定反映了欧盟的国家援助
控制规则： 

 比如欧盟与阿尔巴尼亚、克罗地亚、瑞士、土耳其、以色列、约旦、突
尼斯、埃及、南非达成的双边协定 

 其他某些协定（例如《欧盟-新加坡自由贸易协定（FTA）》和《欧
盟-韩国自由贸易协定》）包含着有关竞争和补贴的章节： 
 对可诉补贴进行了规定，并且提高了透明度方面的要求 

 《欧盟-新加坡自由贸易协定》中的补贴规定为其他自由贸易协定中补
贴条款的磋商建立了基准 

 通过缔结双边协定主张欧盟的国家援助控制规则，这种做法在
多大程度上是可行性的？ 
 寻找机会对其进行试验 
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结语 
 欧盟着重进行规则和机制建设，从而对国家援助进行
有效控制 

 在欧盟范围内进行，或通过与第三方国家缔约进行 

 世界贸易组织和欧盟的不同方法途径 

 世界贸易组织：对损害进行修复或补救 

 欧盟：能够更方便的干预，提高援助的透明度，并且通
过一种更倚重援助成效的方法引导成员国远离效能低下
的援助 
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