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禁止国家援助的一般原则 
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为什么要有欧盟竞争政策？ 

• 欧盟竞争总司采用保护消费者福利的方法： 

  “市场中的竞争行为是一种简单且有效的方法，可以保证质量卓越的消费品和服务以具有竞争性

的价格提供。（......）供应商之间的竞争行为会令消费者得到最佳交易机会。” 

 

“竞争政策旨在保证消费者有更宽泛的选择机会，促进技术创新和有效的价格竞争，从而为消费者

福利和欧洲产业的竞争力贡献力量。” 

• （摘自竞争总司的网站：http://europa.eu.int/comm/competition/citizen/index_en.html） 

 保护竞争 v. 保护竞争者 

• 竞争政策和欧盟内部市场 
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http://europa.eu.int/comm/competition/citizen/index_en.html
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 为何要控制国家援助？ 

欧盟的国家援助控制是欧盟竞争政策的一部分 
˗ 维系竞争的利益：促进效率、创新以及竞争力的激励与惩罚体系 

˗ 避免补贴竞赛 

˗ 为欧盟内部市场上的所有企业提供并维护公平竞争的环境 

˗ 避免企业在欧盟内部市场制造障碍 

……但同时也服务于公共政策目的 
˗ 在凝聚政策中的作用：实现欧盟各成员国在经济、社会及地域等方面的

和谐发展 
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基本原则： 
˗一般禁止原则：除非获得明确许可，禁止进行国家援助 

˗出于公共利益目的可以许可援助（例如区域开发、研发
创新、环境保护） 

˗只有欧盟委员会有权对国家援助进行许可 

˗通知义务和中止条款： 

˗ 成员国应该向欧盟委员会发出通知，在进行援助前
应等待欧盟委员会的许可 

˗例外：属于限制竞争豁免的援助 
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国家援助的概念 



基本规则 

《欧盟运行条约》第107（1）条： 
“……由某一成员国提供的或通过无论何种形式的国家资源给予的任何援助，

凡通过给予特定企业或特定产品的生产以优惠，从而扭曲或威胁扭曲竞
争，只要影响到成员国之间的贸易，均与内部市场不符。” 

•注意：竞争规则仅适用于企业 

“从事经济行为的实体，而不论其法律地位以及资金来源” 

• 经济行为：在市场上提供商品或服务 

• 非经济行为：国家特权主体（警察、安保），或基于互助要求的基本社会安保体系等 
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欧盟界定国家援助的元素 

• 适用于欧盟国家援助控制规则的援助必须： 

• 以国家资源授予 

• 给予企业好处（“有利的”） 

• 具有选择性（“特定企业或特定产品的生产”） 

• 可能扭曲竞争、影响贸易 

 

以上条件需同时满足！ 
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“国家资源” 

“由成员国或通过国家资源赋予” 

 
•包括地区性的或地方的权力机构 

•包括由国家授权或设立，以及控制的其他公共或私人实体 

•包括公共企业？只有具体措施“可归因于”国家时  

• 可归因性：不能推定公共企业的行为一定归因于国家，但无需证明有明确的来自国家的指示，
一系列指标足以表明（融入公共行政管理、法律性质、受国家监督等） 
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“国家资源” 
   “无论其形式如何” 

国家的财政负担，一项支出或收入减少）： 

˗ 拨款，补贴 

˗ 注资 

˗ 不按市场利率收取利息的贷款 

˗ 不按市场利率收取利息的担保 

˗ 放弃的收入：减税，减少社保支出，以低于市场价的价格出
售土地等 
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“好处” 

减免正常情况下应该由某个企业承担的费用 

 

基准：“市场条件下的交易” 

• 市场经济主体原则 
• 在正常的市场条件下，对公共权力机构和类似私人主体间的行为进行对

比 

• 如果具有可比性：没有好处，没有援助 

• 如果不具有可比性：国家作为公共部门而非作为私人主体 

• 市场经济投资者原则（MEIP） 
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“选择性” 

“给予特定企业或特定产品的生产以优惠” 

• 地理区域上的特定性 

• 所属行业的特定性 

• 企业类型的特定性（比如中小企业、合作型企业） 

• 自由裁量权 

差异情形-没有选择性： 

• 适用于所有行业中所有企业的一般援助措施，例如，向那些
聘用长期失业人员的公司提供的援助 
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“选择性” 

财政规则 

• 一般性的财政措施：适用于所有行业的所有企业（法律意义
上的和事实上的），不存在自由裁量权 

• 三步分析 

• 涉及哪一制度？例如，企业税，特别征费 

• 所涉制度的运用是否弱化？在可比对的法律与事实状态下的公
司是否被区别对待？ 

• 所涉系统自身的逻辑能否为上述适用上的弱化提供正当理由？  
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“扭曲竞争” 
 

• 扭曲竞争： 

• 援助增强了受益人的竞争能力-这就扭曲了竞争 

• 这种扭曲不需要是实质性的 

–15 



“影响贸易” 

只要属于成员国之间贸易的产品或服务就足够 
• 即使援助受益人并不进行出口，或 

• 实际上把所有产品都出口到了欧盟之外 

 

不需要界定市场或进行详细的经济分析 

不需要证明对贸易造成真正的影响；只要援助有可能影响贸易和扭曲竞
争就足够 

结果：标准总是符合，例外： 

 当地交通运输？ 

 小额援助，规模较小的受益人？ 

 不构成援助的例子：多斯滕游泳池；地方博物馆 
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“微量援助” 

微量援助不构成国家援助： 

• 其被认为太小而不足以影响到贸易或扭曲竞争 

• 因此未能符合《欧盟运行条约》第107（1）条项下构成
援助的所有标准 

条件： 

• 在三个财政年度内的任何时期，向一家企业提供的微量
援助总额不能超过200,000欧元（道路运输：100,000欧
元） 
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国家援助的审核标准 



“禁止”存在豁免情形 

市场并不总能实现预期的公共利益目标： 

• 效率（例如，外部性，信息匮乏等） 

• 公平（例如，宽带的推广） 

欧盟运作条约： 

• 禁止进行援助，但是，如果满足了那些严格的条件，可以免于遵
守这一禁令 

• 例外情形-为了实现更大的利益（与受益企业本身获得的利益相
比）而进行的国家援助： 

• 有助于实现欧盟的公共利益目标（例如环保、教育、基础设
施建设等） 

• 不会对贸易条件造成不利影响，以致违背公共利益 
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国家援助审核规程 

通知和中止义务 
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国家援助的通知 

• 国家援助控制： 

• 欧盟委员会享有专属权限 

• 受欧盟法院控制 

 

• 事前（Ex Ante）控制体系： 

• 成员国必须就任何授予或变更已经获得批准的援助计划进行通知 

• 在欧盟委员会批准之前，国家援助不能被付诸实施-中止原则 
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国家援助的通知 

所有国家援助都要通知欧盟委员会 

• 通知的例外情形 

• 属于限制竞争豁免的援助 
• 规定了明确的相容性条件 

• 一项授权计划范围内的援助 

• 微量援助 

• 谁必须通知？ 

• 成员国，也适用于地方性措施 

• 如何通知？ 

• 通知表，电子通知系统，可能的通知前的沟通 
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对非法国家援助可采取的措施 

非法国家援助的复原 
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最终的消极决定（援助是非法的、不具有相容性的） 

-复原的目的在于，将情况重新恢复成授予援助前的状态 

-复原时必须将援助金的利息连同本金一起退回 

-复原不是处罚，而是发现某项援助非法且不具有相容性的当然结果 

˗ 期限：自援助授予起10年 

˗ 复原规程：按照成员国国内法  

˗ 成员国不能使复原无法进行，而且须允许立即执行 

˗ 欧盟委员会和成员国之间应秉承忠诚合作的原则 

˗ 为撤销复原决定而进行的诉讼不具有中止效应 

˗ 不执行复原决定：欧盟委员会将成员国诉至欧洲法院，成员国仅能用“执行绝对不能
”为抗辩理由 

非法援助：复原 
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透明度义务 



透明度是一项必要的保护措施 

透明度是一项必要的保护措施 

•大多数国家援助都是按照援助计划中的条件进行的（相关条
例、指南和新闻公报中规定的条件） 

•透明度是用来评判相容性的标准 

透明度的主要目标是： 
• 允许企业、其他权力机构获取与授予的援助有关的信息 

• 加强纪律性和可说明性，包括对受益人 

• 便利不同层面上的报告和监测/控制 
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标准的透明度要求 
• 国家/地区层面的网站： 

o 关于每项援助措施的标准信息 

o 援助措施的文本内容或者该等内容的链接地址 

o 关于单个援助（援助金额高于500,000欧元时）的标准信息 

 

• 这些信息应以可下载和可搜索的开放格式提供 
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• 受益人的名称 

• 标识符（例如增值税代码） 

• 所在地（地区） 

• 类型（中小企业/大型企业） 

• 所属行业（欧共体经济活动统
计术语（NACE）） 

• 援助金额 

• 援助工具 

• 决定日期 

• 授予机构 

• 法律依据（条款编号） 

• 援助目的 

与受益人有关的信息 与援助有关的信息 



透明度 

• 国家援助登记 
˗ 欧盟委员会国家援助案件的所有信息(附决定文书的链接地址) 

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register 

 

• 国家援助记分牌 

•一个基准工具 

•以成员国提交的年度报告为依据 

•公众了解欧盟和各成员国国家援助的支出信息的公开渠道 
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_re

ports.htmlrts/studies_reports.html 
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.htmlrts/studies_reports.html
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结语 

欧盟的国家援助控制政策是欧盟竞争政策不可缺少的一部分 
• 竞争法的基本原理：干预市场机制，影响资源分配 

• 国家援助可以用来应对“市场失灵”状况，也为公共政策目的服
务 

•欧盟的国家援助控制模式很好地服务于欧盟 
• 创建了单一的欧盟市场公平竞争的环境 

• 信任建设促进融合 

• 有助于提高竞争力 

• 有助于实现公平（限制补贴竞赛） 
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• 如果您想浏览欧盟的国家援助控制规则的概览，请访问下列网址： 

 
• http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html 
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